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Hgringsinnspill til NOU 2016: 4 Ny kommunelov

1. Innledning

Vi viser til hgring om NOU 2016: 4 Ny kommunelov, med hgringsfrist 6. oktober 2016.

Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter («NIM») har som hovedoppgave a fremme og
beskytte menneskerettighetene i trad med Grunnloven, menneskerettsloven og den gvrige lovgivning,
internasjonale traktater og folkeretten for gvrig.! NIM skal bidra til & styrke gjennomfgringen av
menneskerettighetene, blant annet ved 3 gi innspill i lovgivningsprosesser.?

Kommunene spiller en helt sentral rolle i gjennomfgringen av menneskerettighetene. Vart
hovedanliggende er at eventuell ny kommunelov tydeliggjgr og fremhever denne aktgrrollen.

Hensett til omfanget av utredningen og interne ressursprioriteringer, er vare innspill begrenset til
(i) utredningens kapittel 2.3 Internasjonale menneskerettigheter, og (ii) forslag om at kommunenes
menneskerettighetsforpliktelser og rolle i giennomfgringen av menneskerettighetene tydeliggjgres i
loven.

2. Enkelte kommentarer til utredningen kapittel 2.3 Internasjonale menneskerettigheter

NIM mener at utvalget i utgangspunktet gir en grei, om enn kortfattet, redegjgrelse for kommunenes
rolle og aktgrstatus i gijennomfgringen av menneskerettighetene. For gvrig mener NIM at det kan vaere
grunn til & foreta en separat og grundigere utredning av hvilket ansvar kommunene har for
overholdelsen av menneskerettighetene.

1Lov om Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter av 22, mai 2015 § 1, 2. ledd
21 ov om Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter av 22. mai 2015 § 3, 1. ledd, bokstav b
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| utvalgets redegjgrelse fremgar foigende:

«Utvalget vil understreke at Stortinget og statsforvaltningen har det primzere ansvaret for at
menneskerettighetsforpliktelser blir ivaretatt. Kommunene er giennom sine lovpdlagte plikter en
viktig del av giennomfaringen av dette ansvaret.»

Dette er ikke helt entydig, men kan forstas i retning av at utvaiget bygger pa et syn om at kommunene

har et mer begrenset ansvar for @ vurdere hvorvidt myndighetsutgvelsen er i trdd med
menneskerettighetene.

Den alminnelige plikien til & respektere menneskerettighetene etter Grunnloven § 92 gielder for
«Statens myndigheters, herunder kommunene.? Etter Den europeiske menneskerettskonvensjon er
kommunen identifisert med staten som folkerettslig pliktsubjekt. Forrangsprinsippene | Grunnloven
og menneskerettsloven § 3 gjelder ogsd for lovgivning som utgjgr grunnlaget for kommunens
myndighetshandlinger.*

At kommunene har et primeeransvar for overholdelsen av menneskerettighetene i Grunnioven og
menneskerettighetene som er del av nasjonal rett kommer eksplisitt til uttrykk pd flere mater. For det
fgrste er kommunens enkeltvedtak ugyldige dersom de er i strid med menneskerettighetene. For det
andre kan kommunens kreénkelse av menneskerettighetene medfgre erstatningsansvar for kommunen
selv.

| denne sammenhengen har kommunen et primaeransvar for selvstendig & vurdere om
myndighetshandlingene er i samsvar med menneskerettighetene, som ikke kan fraskrives under
henvisning til Stortingets og statsforvaltningens ansvar. Dette bgr vaere et utvetydig premiss i det
videre lovarbeidet.

3. Forsiag om tydeliggigring av kommunenes menneskerettighetsforpliktelser og rolle i
giennomferingen av menneskerettighetene

Kommunene er i betydelig uistrekning pliktsuhjekt etter menneskerettighetene, | tillegg har
kommunene en rekke ansvarsomrader som bergrer sentrale menneskerettigheter, deriblant helse- og
omsorgstjenester, barnevern, skole og arealforvaltning som innebarer eiendomsinngrep. Den aktuelle
kommunale virksomheten retter seg i stor grad mot sarbare grupper: barn, eldre, utviklingshemmede,
nv.

P& bakgrunn av dette, samt det som fremgar i punkt 2 og utredningen s. 37-38, mener NIM at ny
kommunelov bgr tydeliggjgre at kommunene er underfagt menneskerettighetsforpliktelser og har en
viktige rolle i den praktiske gjennomfgringen av menneskerettighetene, saerlig overfor sarbare
grupper. NIM mener at en tydeliggjgring kan bidra til gkt bevissthet rundt kommunenes ansvar, som
igjen kan bidra tif styrket gjennomfgring av menneskerettighetene p& kommunalt niva.

? Reiertsen, EMK og kommunene, Lov og Rett 2015, s. 419420, med videre henvisninger
* Relerisen, EMX og kammunene, Lov og Rett 2015, 5. 422-429, med henvisninger til rettspraksis




Etter NIMs syn hgrer dette hjemme i lovens kapittel 1 om formal og virkeomrade. Med utgangspunkt
i utkastet til § 1-1, andre ledd, foreslar NIM at ansvaret kan synliggjgres slik:

«(..) tjenester og drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne, i_trdd med
menneskerettighetene, og bidra til at (...)»

Dette skal ikke danne grunnlag for nye forpliktelser, kun henvise til forpliktelsene kommunene allerede
har.

4. Avslutning

Vi understreker at kommunene spiller en helt sentral rolle i den helhetlige nasjonale gjennomfgring av
menneskerettighetene. Kommunenes ansvar for overholdelsen av menneskerettighetene har
tradisjonelt blitt viet relativt lite oppmerksomhet. NIM mener at ansvaret bgr fremheves og at en
tydeliggjgring i kommuneloven er et egnet virkemiddel.
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