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Horingssvar — midlertidige endringer i lovverket som fglge av
ankomst av fordrevne fra Ukraina med rett til midlertidig
kollektiv beskyttelse

1. Innledning

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) viser til Justis- og
beredskapsdepartementets hgringsbrev av 5. april 2022 om midlertidige endringer i
lovverket som fglge av ankomst av fordrevne fra Ukraina med rett til midlertidig
kollektiv beskyttelse.

Det er forventet en ekstraordinaer situasjon som fglge av ankomst av fordrevne fra
Ukraina. | lys av dette har NIM forstdelse for at det kan vaere behov for tilpasninger av
dagens regelverk for a sikre kapasiteten i det offentlige velferdstiloudet. Av hensyn til
det omfattende hgringsnotatet og den korte fristen som er satt for hgringssvar, vil NIM
begrense hgringssvaret til 3 gjelde noen fa, utvalgte menneskerettslige temaer. Vi vil i
ferste rekke komme med innspill til omrader der det er foreslatt endringer som bergrer
barn. Med dette fglger ogsa at vart hgringssvar ikke kan anses uttgmmende.

2. Endringer i barnevernlovgivningen (hgringsnotatets kapittel 9)

2.1. Innledning

Det fglger av Grunnloven § 104 annet ledd at barnets beste skal veere et grunnleggende
hensyn ved alle handlinger og avgjgrelser som bergrer barn. Tilsvarende fglger av FNs
barnekonvensjon («barnekonvensjonen») artikkel 3. Dette gjelder bade for det enkelte
barn i enkeltsaker, og for myndighetsbeslutninger som bergrer barn som en gruppe.?

2.2. Statlig tilsyn med omsorgssentre

Etter forskrift om tilsyn med barn i barnevernsinstitusjoner § 8 annet ledd skal tilsyn
finne sted minst to ganger hvert ar, og minst fire ganger hvert ar for institusjoner som
tar imot barn plassert etter barnevernloven § 4-24 og § 4-26. Departementet har
foreslatt et nytt syvende ledd i § 8 i forskriften.

! Generell kommentar nr. 14 (2013), CRC/C/GC/14, avsn. 19.

Postadresse: Postboks 299 Sentrum, 0103 Oslo - TIf: (+47) 233169 70 - Webside: www.nhri.no



Nytt ledd skal lyde:

«Nar det som fglge av et hgyt antall ankomster til Norge av personer fordrevet
fra Ukraina er ngdvendig for at statsforvalteren skal kunne prioritere sine
tilsynsoppgaver pa en formalstjenlig og forsvarlig mate, er statsforvalteren ikke
bundet av kravet om antall stedlige tilsyn med omsorgssentre etter andre ledd».

Etter barnekonvensjonen artikkel 25 har barn som er plassert under statlig omsorg, rett
til «periodisk vurdering av den behandling barnet far og av alle andre forhold som har
betydning for plasseringen av barnet». Bestemmelsen omfatter alle former for
plassering av barn under statlig omsorg. Et av hovedformalene er 8 beskytte barn mot
misbruk. Barnekomitéen har indikert at denne retten ikke kan begrenses av
ressurshensyn.?

Artikkel 25 innebeerer ikke et absolutt krav om et spesifikt antall vurderinger, det er
tilstrekkelig at disse er periodiske. FNs retningslinjer for alternativ omsorg for barn
indikerer at slike vurderinger skal skje «preferably at least every three months» .3
Retningslinjene er ikke bindende, men indikerer hvor hyppig det er gnskelig at slike
vurderinger foretas. Etter NIMs syn kan det altsa ikke ngdvendigvis utledes at det er en
generell folkerettslig plikt til 3 gjennomfgre tilsyn et bestemt antall ganger i aret, sa
lenge det skjer periodisk.

NIM vil likevel understreke at barn under statlig omsorg generelt er sarbare, og at dette i
seerlig grad gjelder barn som har flyktet fra krig og konflikt. | hgringsnotatet forutsettes
det at Statsforvalteren fortsatt skal giennomfgre tilsyn, men at de kan utgve skjpnn med
hensyn til hvor de skal prioritere disse ressursene. Etter departementets forslag vil det
ikke lenger gjelde noe forskriftsfestet krav til antallet periodiske tilsyn. Selv i en
ekstraordinzer situasjon som den foreliggende stiller imidlertid barnekonvensjonen krav
om periodisk vurdering. Selv om det ikke fglger av barnekonvensjonen at et slikt krav ma
fremga av lov eller forskrift, ma det likefullt giennomfgres slike vurderinger. Det kan
etter NIMs syn vaere uheldig om det i forskrift gis inntrykk av at myndighetene vil veere
fritatt fra plikten til periodisk vurdering.

NIM har forstaelse for at det kan vaere behov for justeringer av dagens ordning, og at
kravet til tilsyn ma veaere praktisk gjennomfgrbart for Statsforvalteren. NIM ber likevel
departementet synliggjgre hvilke vurderinger som ligger til grunn for valgt Igsning,
eksempelvis om det er vurdert & utforme unntaksbestemmelsen pa andre mater som
bedre reflekterer at det fortsatt skal finne sted periodiske vurderinger. Et alternativ kan
vaere a forskriftsfeste at det skal fgres tilsyn minst én gang per ar for a sikre at periodisk

2 Se Barnekomiteens avsluttende merknader for Madagaskar, CRC/C/MDG/CO/3-4 (2012) avsnitt 41-42, hvor det
anbefales at medlemsstater sgrger for at institusjoner har «sufficient human, technical and financial resources to carry
out this mandate».

3 FNs Retningslinjer for alternativ omsorg for barn, A/RES/64/142, pkt. 67.




tilsyn fortsatt giennomfgres selv om minimumsantallet reduseres. Dette kan ogsa sikre
at det ikke oppstar store regionale forskjeller i hvorvidt og hvor ofte tilsyn
gjennomfgres. Det kan eventuelt ogsa vurderes om det er andre mater a gjennomfgre
tilsyn pa som blir mindre ressurskrevende. NIM forutsetter uansett at Statsforvalterens
skjgnn utgves forsvarlig og at institusjoner fortsatt vil fglges tett opp hvis en risikobasert
tilnserming tilsier det.

2.3. Unntak fra barneverntjenestens plikter

| forskrift om fosterhjem er det foreslatt i § 7 nytt fjerde ledd a gi barneverntjenesten en
adgang til 3 vedta at «antall besgk skal reduseres til minimum to ganger i dret selv om
barnet har veert plassert i mindre enn to dr». | dag er dette kravet pa minst fire
oppfelgingsbespk i aret.

Det vises til pkt. 2.2 foran om barnekonvensjonens krav til periodisk vurdering. Etter
NIMs syn vil besgk to ganger i aret ikke ngdvendigvis stride mot barnekonvensjonen.
Forslaget ma likevel sees i ssmmenheng med departementets forslag for a raskt
rekruttere nye fosterhjem i § 3 nytt fjerde ledd. Endringen innebaerer at mange vil
kunne fa godkjenning som fosterhjem og fa barn plassert hos seg for fgrste gang, uten
forutgaende opplaering. Selv om kvalitetskravene som stilles til fosterhjem ellers er de
samme, vil rekruttering av nye fosterhjem uten opplaering, kombinert med feerre besgk,
kunne innebaere en noe forhgyet risiko for at barn blir plassert i fosterhjem som ikke er
egnet til 3 gi barna forsvarlig oppfelging og omsorg. NIM ber derfor departementet
vurdere om tilsyn med nye fosterhjem, eventuelt kun nye fosterhjem som enda ikke har
gjiennomfgrt opplaering, fortsatt bgr vaere underlagt dagens krav om besgk minst fire
ganger i dret. Et alternativ kan veere @ utforme bestemmelsen i § 7 nytt fjerde ledd slik at
barnevernstjenesten sd langt mulig skal unnga a fatte vedtak om at antall besgk
reduseres til to ganger i aret for slike fosterhjem.

3. Endringer i retten til opplaering (hgringsnotatets kapittel 10).

3.1. Frist for a oppfylle retten til grunnskoleopplaering

Barns rett til utdanning fremgar av Grunnloven § 109 og barnekonvensjonen artikkel 28
nr. 1. Norge er etter barnekonvensjonen forpliktet til a gi grunnskoleoppleaering til alle
barn som oppholder seg i Norge.

Etter opplaeringsloven § 2-1 annet ledd inntrer retten til grunnskoleopplaering nar det er
sannsynlig at barnet skal vaere i Norge i mer enn tre maneder. Retten skal oppfylles sa
raskt som mulig og senest innen én maned. Departementet foreslar a endre § 2-1 annet
ledd annet punktum til 3 lyde:

«Retten skal oppfyllast s raskt som mogleg og seinast innan tre mdnader.»

Endringen er foreslatt av hensyn til 3 bygge opp tilstrekkelig kapasitet i kommunene.




NIM mener i likhet med departementet at det er hensiktsmessig a fortsatt ha en ytre,
maksimal tidsgrense for nar retten skal oppfylles, men samtidig at det er viktig at det
understrekes overfor kommunene at retten fortsatt skal oppfylles sa raskt som mulig.
Fristen pa tre maneder bgr derfor ikke oppfattes som annet enn en absolutt siste frist.
NIM har ikke i utgangspunktet merknader til forslaget, sa lenge tilgjengelige ressurser
prioriteres for at retten skal oppfylles sa raskt det er praktisk mulig. Kommuner som ikke
klarer a tilby grunnskoleopplaering raskt, bgr kunne pavise konkrete praktiske hindre for
dette, og tilbys tilstrekkelige ressurser og bistand for a kunne overkomme slike praktiske
hindre, og eventuelt tilby et midlertidig undervisningsopplegg frem til et fullverdig tilbud
er pa plass.

3.2 Forskriftshjemler for ytterligere utvidelser og unntak (hgringsnotatets
kapittel 10.4)

Det er ogsa foreslatt en forskriftshjemmel for & kunne utvide fristen for a oppfylle retten
til grunnskoleutdanning omtalt i pkt. 3.1 ytterligere enn tre maneder. Etter NIMs
oppfatning vil barnekonvensjonen artikkel 28 nr. 1, sammenholdt med hensynet til
barnets beste etter barnekonvensjonen artikkel 3, tilsi at det utvises forsiktighet med a
utvide fristen lenger enn absolutt ngdvendig. Retten til grunnskoleutdanning er en
grunnleggende rettighet. Mange av barna som ankommer vil allerede ha statt lenge
uten et skoletilbud grunnet krig og flukt. Jo lenger tid det tar f@gr et grunnskoletilbud er
pa plass, jo st@rre risiko er det ogsa for brudd pa barnekonvensjonen artikkel 28 nr. 1.
NIM mener det derfor bgr utvises varsomhet ved a innfgre en adgang til ytterligere
forlengelser pa det navaerende tidspunkt. Til sammenligning setter ogsa EUs
mottaksdirektiv en maksimal frist p& tre maneder.* Selv om direktivet ikke er bindende
for Norge, kan er det grunn til 3 vurdere om barn som ankommer Norge bgr fa et
darligere tilbud enn flykninger i EU-land.

Det er videre foreslatt en forskriftshjemmel som gir mulighet for a gjgre unntak fra flere
av opplaeringslovens bestemmelser ved behov. NIM har forstdelse for behovet for
fleksibilitet og for raskt @ kunne gjgre tilpasninger i dagens regelverk. NIM vil likevel
understreke at dersom det skal gis mulighet til & gi dispensasjon eller unntak fra regler
som bergrer grunnleggende rettigheter eller barnets beste, bgr eventuelle forskrifter
som foreslas i medhold av denne bestemmelsen sendes pa hgring.

NIM star til disposisjon hvis det er gnske om naermere dialog.

4 Direktiv 2013/33/EU, artikkel 14 nr. 2.
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