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Hgringsuttalelse - forslag til nye statlige
planretningslinjer for arealbruk og mobilitet

1. Innledning

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) viser til hgringsbrev av 13.03.2024
om forslag til nye statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet. De nye
retningslinjene skal erstatte dagens statlige planretningslinjer for samordnet bolig-,
areal-, og transportplanlegging.

Kommunene har en stor oppgaveportefolje med en rekke omfattende oppgaver og
ansvarsomrader. Dette knytter seg blant annet til langsiktig arealbruk,
arealdisponering og utbygging.

Vare merknader knytter seg primeert til punkt 3.7 som gjelder samisk reindrift.

2. Kommuner som menneskerettighetspliktsubjekt

Pa samme mate som staten, er kommunene forpliktet til & respektere og sikre
menneskerettighetene som faller inn under kommunenes ansvarsomrade.
Kommunene star i fgrstelinjen og er de som ivaretar mange av
menneskerettighetene i praksis. Den menneskerettslige utviklingen er dynamisk, og
giennomfgringen av menneskerettighetene pa lokalt niva forutsetter at det gis gode
faglige faringer sentralt. Dette er seerlig viktig nar det har foregatt en rettsutvikling
internasjonalt eller nasjonalt som péavirker hvordan eksisterende regelverk skal
tolkes.

For a fa til en effektiv giennomfaring av menneskerettighetene lokalt, krever dette
blant annet god koordinering og kommunikasjon mellom sentrale og lokale
myndigheter. | 2021 sendte NIM ut en sparreundersgkelse om kommuners
kjennskap til og arbeid med menneskerettighetene.” Undersgkelsen viste blant
annet at 25 prosent av kommunedirektgrer og ordfgrere som deltok, oppga darlig

" NIMs undersgkelse kan leses i rapporten «<Kommuner og menneskerettigheter», kap. 4. Mer om NIMs arbeid med
kommuner og menneskerettigheter finnes her: https://www.nhri.no/temaer/kommuner/#kommunerapporter

Postadresse: Postboks 299 Sentrum, 0103 Oslo - TUf: (+47) 23316970 - Nettside: www.nhri.no


https://www.nhri.no/temaer/kommuner/#kommunerapporter

informasjonsflyt mellom sentrale og lokale myndigheter som en praktisk utfordring i
kommunenes arbeid med & styrke menneskerettighetene.

3. Vurderingskriteriet «vesentlig negativ effekt»

Samisk reindrift er omtalt i retningslinjen punkt 3.7. Bade staten og kommunene er
menneskerettslig forpliktet til & beskytte samisk reindrift mot inngrep. Fosen-saken
fra Hayesterett utgjar et viktig grunnlag for fremtidig arealbruk.? FNs konvensjon om
sivile og politiske rettigheter (SP) artikkel 27 sto sentralt i Hoyesteretts behandling
av saken om vindkraftverk pa Fosen. Dommen avklarte flere sentrale sparsmal
angaende urfolks vern mot naturinngrep i deres tradisjonelle reinbeiteomrader.

| etterkant av Fosen-dommen publiserte NIM en rapport om
menneskerettighetsvernet mot inngrep i samiske omrader.® Formalet med NIMs
rapport er & bidra til kunnskap om det menneskerettslige vernet motinngrep i
samiske bruksomrader, med szerlig fokus pa SP artikkel 27.

Statlige myndigheter har et ansvar 8 kommunisere vurderingskriteriene tydelig slik
at disse blir kjent blant landets kommuner. Gjennom Fosen-saken og
menneskerettighetskomiteens tolkninger av SP artikkel 27, har det utkrystallisert
seg noen prinsipper som NIM mener bgr komme klart til utrykk i planretningslinjene
for arealbruk og mobilitet. Etter NIMs syn er det seerlig viktig 8 gjgre kommunene
oppmerksom pa den rettslige terskelen for krenkelse av SP artikkel 27. Om
terskelen er overtradt, beror pa en samlet vurdering av flere momenter. Hgyesterett
uttalte at «<spgrsmalet ma veere om inngrepet har «a substantive negative impact»
pa kulturutgvelsen» og at «det vil foreligge en krenkelse av rettighetene etter SP
artikkel 27 dersom inngrepet farer til vesentlige negative konsekvenser for
muligheten til kulturutavelse».* Hayesterett uttalte videre at «Ordlyden i artikkel 27
apner i utgangspunktet ikke for at statene kan foreta en interesseavveining mellom
urfolks rettigheter og andre legitime formal.»® Dette er sentrale uttalelser som etter
NIMs syn bar reflekteres bedre i retningslinjene (se forslag nedenfor).

Vi gnsker videre & presisere at myndighetene ikke bare har en plikt 8 vurdere
virkningen av det aktuelle tiltaket, men ogsa hvordan det forholder seg til andre
tidligere og planlagte inngrep i et omrade. Kommunene bar derfor, i sin utvikling og
planlegging av nye prosjekter, prioritere hvilke utviklinger som tillates. Utvikling av
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fornybar energi i samiske omrader kan samtidig bety at fritidsboliger eller andre
industrielle utviklinger ma prioriteres bort. Det er den kumulative effekten av alle
inngrep i et omrade som til sammen kan utgjgre en «vesentlig negativ effekt» pa
samisk kultur.

NIM vil ogsa fremheve kommunenes konsultasjonsplikt. | henhold til sameloven § 4-
1 gjelder konsultasjonsbestemmelsene i saker som er «knyttet til naturgrunnlaget
for samisk kultur», nar tiltak og beslutninger «planlegges iverksatt i tradisjonelle
samiske omrader», eller som «kan fa virkning pa samisk kulturutgvelse i
tradisjonelle samiske omrader». At konsultasjonen er giennomfart er et av
momentene som Hgyesterett har lagt vekt pa i den samlede vurderingen om det
foreligger en krenkelse av SP artikkel 27.

Det er viktig & fa tydelig frem i retningslinjene at den menneskerettslige
inngrepsterskelen, som er avklart av Hgyesterett, er et krav. Vi oppfordrer derfor
departementet & tydeliggjore dette i retningslinjene. NIM haper retningslinjene kan
bidra til at kommunene blir mer bevisste pa & vurdere arealtiltak opp mot
menneskerettslige krav.

NIM foreslar at departementet tilfayer en setning i punkt 3.7 om at det ikke skal gis
tillatelser til utbygging der det er en risiko for at dette vil fgre til vesentlige negative
effekter for reindriften.
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