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Forslag til endring av forskrift om

driftstilskudd til nasjonale minoriteters
organisasjoner

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM) viser til hgring av forslag til
endring av forskrift om driftstilskudd til nasjonale minoriteters
organisasjoner, med hgringsfrist 03.11.2025.

Bakgrunnen for forslaget om endring i forskriften er i hovedsak et behov for &
tydeliggjere hvem som er & anse som nasjonal minoritet i Norge og dermed
hvilke organisasjoner som kan motta driftstilskudd. Europaradets
rammekonvensjon om beskyttelse av hasjonale minoriteter er den eneste
konvensjonen som spesifikt handler om nasjonale minoriteter. Den
inneholder ikke definisjon av begrepet «nasjonal minoritet.» Konvensjonen
inneholder dessuten hovedsakelig bestemmelser som fastsetter mal som
statene forplikter seg til & arbeide for, og statene har derfor stor frihet til &
beslutte hvem som skal omfattes av begrepet.

| sluttdokumentet fra Europaradets toppmaeate i 1993 og i fortalen til
konvensjonen, vises det til nasjonale minoriteter som grupper som «the
upheavals of history have established in Europe», dvs. grupper med langvarig
tilknytning. | en rapport fra Europaradets parlamentarikerforsamling (PACE) |
1993, hetet det at en nasjonal minoritet er: “A group who maintain
longstanding, firm and lasting ties with that state, reside on the territory and
are citizens thereof.” | arbeidsgruppen som forberedte konvensjonen var
det ogsa enighet om at det ma stilles krav om at gruppen har opprinnelig eller
langvarig tilknytning til staten. Dette er ogsd omtalti St.prp.nr. 80 (1997-
1998) om samtykke til ratifikasjon avrammekonvensjonen.
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Langvarig tilknytning brukes ikke i konvensjonsteksten, men «tradisjonelt
bebodd av» brukes iart. 10, 11 og 14, som omhandler spraklige rettigheter,
navn og adgang til & leere minoritetssprak.

| departementets hgringsbrev, understrekes det at «... avgrensningen av
begrepet «nasjonal minoritet» ikke far betydning for noens rettigheter eller
plikter pa individniva.» NIM er enig i at utkastet til forskrift om driftstilskudd
ikke vilinnskrenke enkeltpersoners materielle rettigheter. Slike rettigheter
folger ogsa av andre konvensjoner som inneholder rettigheter for minoriteter,
herunder FNs rasediskrimineringskonvensjon, FNs konvensjoner om hhv.
sivile og politiske rettigheter og skonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter,
samt FNs barnekonvensjon.

NIM kan heller ikke se at folkeretten legger fgringer pa spgrsmalet om
utforming av regler om driftstilskudd, sa lenge disse ikke eri strid med
diskrimineringsforbudet som blant annet fglger av de konvensjonene som er
nevnt ovenfor. Etter NIMs syn er ikke utkastet til forskrift i strid med dette
forbudet.

NIM er enigi at det er legitimt & ha regler som gjar det klart at driftstilskudd
etter denne forskriften skal ga til organisasjoner for de nasjonale
minoritetene. Det ma ogsa veere adgang til & utelukke formal som er ment &
tilgodese nyinnflyttede medlemmer av organisasjonene. Her kan det blant
annet settes krav til botid.

NIM har fglgende kommentarer til enkelte bestemmelser i utkastet til
forskrift:

| hgringsbrevet heter det blant annet om 81 a, 2. ledd at formuleringen i nest
siste setning inkluderer « ... jgder og romer som vendte tilbake til Norge, eller
kom hit som flyktninger, i tidrene etter andre verdenskrig, og deres
etterkommere. Samtidig ensker vi 8 gjare det klarere at personer som har
flyttet til Norge i nyere tid som hovedregel ikke er a regne som a hgre tilen
nasjonal minoritet».

NIM statter denne utvidelsen av kriteriene for a bli kategorisert som nasjonal
minoritet.

For & fa klarere frem hvem som omfattes, foreslas det at man endrer nest
siste setning til: <Det samme gjelder jgder og romer som har flyttet til, eller



tilbake til, Norge de farste tiarene etter andre verdenskrig og har blitt
integrert i den aktuelle nasjonale minoriteten». (Endringene er uthevet.)

NIM antar at det i § 3, 2. ledd bokstav d siktes til formalet med
tilskuddsordningen og ikke med organisasjonen, og at man derfor bar
vurdere a endre teksten pa dette punktet.
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