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HØRINGSUTTALELSE 

NIMs høringsuttalelse - NOU 2025: 8 
Folkehelse – verdier, kunnskap og 
prioritering 
 

NIM ønsker utredningen om prioritering av folkehelsetiltak velkommen. 
Folkehelsetiltak har en rekke berøringspunkter med menneskerettighetene. Først og 
fremst søker folkehelsetiltak å realisere befolkningens rett til høyest oppnåelige 
helsestandard, etter FN-konvensjonen om økonomiske, sosiale og kulturelle 
rettigheter (ØSK), artikkel 12. På den annen side kan tiltak som begrenser 
innbyggernes autonomi, innebære inngrep i menneskerettigheter, for eksempel i 
retten til bevegelsesfrihet eller retten til privatliv. Vi vil her ikke gå inn i detaljene i 
utredningen, men vil bidra med noen generelle kommentarer.  

Utredningen identifiserer Norges menneskerettslige forpliktelser og Grunnloven 
som viktige premiss for folkehelsepolitikken.1  NIM støtter dette perspektivet. 
Utredningen legger stor vekt på at menneskerettighetene utgjør et sentralt 
verdigrunnlag for folkehelsearbeidet. NIM vil understreke at menneskerettighetene, 
utover å utgjøre et verdigrunnlag, gir konkrete forpliktelser for norske myndigheter i 
utarbeidelsen og gjennomføringen av folkehelsetiltak. I den videre utarbeidelsen av 
prioriteringskriterier for folkehelsetiltak, er det viktig at menneskerettslige føringer, 
blant annet om inngrep og avveiing mellom rettigheter, tas inn i arbeidet. 

I henhold til Grunnloven § 92 er både statlige og lokale myndigheter ansvarlige for at 
menneskerettighetene overholdes, og må derfor vurdere sider til 
menneskerettighetene ved utarbeidelsen av politiske beslutninger. Ifølge 
utredningsinstruksen, skal utredningen av statlige tiltak vurdere sider til 
menneskerettighetene. Forvaltningsloven § 37 første ledd gir også kommuner en 
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plikt til å påse at saker er «så godt opplyst som mulig før vedtak treffes», ved 
utarbeidelse av forskrifter. Dette kan også innebære menneskerettslige vurderinger. 

Oppfyllelse av menneskerettigheter nødvendiggjør ofte avveininger mellom 
rettigheter. Dette kan gjelde folkehelsetiltak. NIM har tidligere kartlagt ivaretakelsen 
av menneskerettighetene ved myndighetenes håndtering av Covid-19, der 
myndighetenes plikt til å sikre befolkningens liv og helse, jf. EMK artikkel 2 og ØSK 
artikkel 12, kom i et motsetningsforhold til å oppfylle retten til bevegelsesfrihet eller 
retten til å forlate riket (Grl. § 106).2 Folkehelsetiltak kan med andre ord innebære 
inngrep i rettigheter. Det kan gjøres inngrep i flere menneskerettigheter dersom 
bestemte vilkår er oppfylt. Se nærmere om dette i NIMs veileder for utredning av 
menneskerettslige problemstillinger.3 

Prioritering av folkehelsearbeid er en langsiktig investering i realiseringen av 
befolkningens rett til høyest oppnåelige helsestandard. ØSK-rettigheter som retten 
til helse skal realiseres gradvis og avhengig av hvilke ressurser staten har 
tilgjengelig. Ettersom Norge har relativt store økonomiske ressurser, stilles særlig 
høye krav til Norges oppfyllelse av ØSK-forpliktelser. En tilbakegang i realiseringen 
av rettigheter etter ØSK kan utfordre statens konvensjonsforpliktelser.4 

NIM er tilgjengelig for dialog om dette, dersom det er ønskelig. 

 

 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har dermed ingen signatur. 

 

 
2 Se bl.a. NIM (2020), Ivaretakelsen av menneskerettighetene ved håndteringen av utbruddet av Covid-19 
https://www.nhri.no/menneskerettighetene-og-covid-19/ 
3 Se NIMs Veileder for utredning av menneskerettslige problemstillinger, kap. 5 
https://www.nhri.no/rapport/veileder-2-utgave/5-adgangen-til-a-gjore-inngrep-i-menneskerettigheter/  
4 ØSK-komiteen, General Comment no. 3, avsn. 9. 

Vennlig hilsen 

for Norges institusjon for menneskerettigheter 

 

Gro Nystuen 

Ass. direktør 

Even Sebastian Skallerud 

Seniorrådgiver 

https://www.nhri.no/rapport/veileder-2-utgave/5-adgangen-til-a-gjore-inngrep-i-menneskerettigheter/

